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Proyectos DEGeS en curso 
 

Atención Primaria de Salud y Gobernanza 
 

Este proyecto, iniciado en el mes de mayo del 
2007, fue presentado por el DEGeS en 
colaboración con el Instituto Universitario de 
Estudios del Desarrollo (IUED) de Ginebra, Suiza;  
el Instituto para el Desarrollo Humano (IDH) de 
Bolivia y el Centro Internacional para el 
Desarrollo de Canadá (IDRC). 
 

Antecedentes 

El proyecto de investigación surge a partir del 
trabajo que el Instituto de la Salud Juan Lazarte 
(con el soporte de expertos del IUED) realizara 
en forma participativa con diversos secretarios 
municipales de salud y equipos de gestión de 
Atención Primaria de Salud. El desarrollo de 
diversas actividades previas al inicio del proyecto 
ha permitido una producción orientada a 
explorar el marco analítico de gobernanza sobre 
la problemática de los servicios de salud 
municipal en Argentina y en América Latina. En 
este sentido, fueron reconocidas las dificultades 
que las corrientes evaluativas enfrentan a la hora 
de analizar los procesos de implementación de 
políticas que condicionan el desempeño de los 
tomadores de decisiones. Lo anterior permitió 
reconocer que pese a su prioridad, existe una 
gran dificultad a la hora de aplicar políticas de 
Atención Primaria de Salud. 
 
Objetivos del proyecto 
 

Objetivos generales  

Analizar el proceso de implementación de 
políticas de fortalecimiento de la Atención 
Primaria de la salud en diferentes escenarios 
municipales y sus implicancias en las condiciones 
de accesibilidad de los servicios desde una 
perspectiva analítica de gobernanza.  

Objetivos específicos 
Caracterizar las políticas de desarrollo de la 
Atención Primaria de la salud en diferentes 
municipios. Con este propósito es llevado a cabo 
un estudio piloto en el municipio de Rosario, que 
permita fortalecer y evaluar las herramientas 

metodológicas que serán usadas en el análisis 
de la implementación de estrategias de 
Atención Primaria de la salud a nivel municipal 
en Argentina. 

Describir las condiciones de equidad en el 
acceso de la población y determinar como 
afectan las políticas sobre las mismas. Como 
también recomendar intervenciones que 
podrían contribuir a desarrollar mejoras al 
respecto. 
 

Comparar los resultados de los estudios de caso 
e identificar los rasgos críticos comunes de la 
gobernanza en los cuatro municipios que 
influyen en el acceso a los servicios de atención 
de la salud. 
 

Implementar una estrategia de desarrollo de 
capacidades e involucrar a los tomadores de 
decisión y a otros actores relevantes a efectos 
de fortalecer los procesos de implementación 
de las políticas de salud a nivel municipal y 
promover innovaciones para la  mejora del 
acceso a la atención de la salud.  
 
La investigación lleva a cabo un análisis 
comparativo de políticas de APS, sus procesos 
de formulación e implementación en diferentes 
municipios (tres municipios de Argentina y dos 
de Bolivia), lo cual permitirá reconocer y 
comparar modelos de gobernanza de APS sus 
resultados en las condiciones de accesibilidad 
de los servicios.  
 
Es esperable que a través del análisis de los 
modelos de gobernanza en los casos 
estudiados, se puedan construir tipologías y 
modelos de causalidades asociados a ciertos 
rasgos generalizables a otras formas de 
implementación de las políticas de salud. 
 
Actividades realizadas  
Con el propósito de difundir novedades y 
avances acerca del proyecto fue diseñada una 
página Web www.aps-gza.com.ar a la que se 
puede acceder para conocer más acerca de los 
contenidos del proyecto y sus objetivos y 
novedades  
 



En cuanto a la conformación del equipo de 
investigación y su capacitación,  los equipos 
tanto de Argentina como de Bolivia comenzaron 
a participar en el  « Seminario a Distancia sobre 
el Marco analítico de Gobernanza » y fueron 
incorporados en el equipo argentino nuevos 
asistentes de investigación con perfil de 
maestrandos en Gestión de Servicios de Salud. 
 
Por otra parte se avanzó en la caracterización de 
las condiciones económicas, sociales y 
demográficas de la población y de la estructura 
de la red de servicios de APS en cada municipio. 
Asimismo se procedió a la identificación y 
caracterización de los esquemas de EPSS 
tendientes a fortalecer la APS en los mismos. 
Para lo anterior fue realizada una investigación 
acerca de programas y servicios de salud en el 
contexto Municipal, Provincial y Nacional con el 
objetivo de caracterizar la estructura del sistema 
de salud municipal en el marco del sistema 
provincial y nacional. Por último tuvo lugar el 
diseño de una encuesta de caracterización de los 
Centros de Salud que busca caracterizar el 
modelo de atención primaria y estructurar la 
capacidad organizativa del primer nivel de 
atención. 
 
Próximas actividades 
Las condiciones de accesibilidad a los servicios 
de salud, constituyen una dimensión clave para 
el análisis de las políticas locales de salud y 
fundamentalmente para el análisis de políticas 
de salud basadas en estrategias de APS. En 
función de ello fue diseñada una encuesta para 
evaluar la accesibilidad a los servicios de primer 
nivel de atención. La misma será aplicada a los 

usuarios de estos servicios a partir de 
diciembre de 2007.  
 
Difusión de la información 
Los resultados de la encuesta serán 
compartidos con…….. completar 
La información de esta encuesta permitirá ….. 
 
El equipo de investigación  
Teléfono: +54 341 4252313 int. 122 
DEGeS: economiadelasalud@amr.org.ar  
Ernesto Báscolo: ebascolo@gmail.com 
Natalia Yavich: nyavich@gmail.com  

Paulina Díaz: pdiaz.prieto@gmail.com. 
 

Novedades DEGeS 

Preguntar vari o ernesto 
 

DEGeS Próximamente 
 

A partir del mes de marzo de 2008 se ofrecerán 
los siguientes cursos: 

• Auditoría Médica 
• Gestión de Servicios para la Atención 

Primaria de la Salud (APS) 
• Negociación 
• Gestión de Calidad 

 
Contacto 
Secretaría de la Maestría en Gestión de 
Sistemas y Servicios de Salud 
Horario de atención: 8 a 18 hrs. 
Teléfono: +54 341 4252313 int. 122 
E-mail: maestriadegestion@amr.org.ar 
____________________________________
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